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  ایران زیستمحیط مدیریّت در پایدار یتوسعه روند بررسی

 (سبز رشد هایشاخص بر تأکید با)

 1خوانیصفی ساجده

 هرمزگان  دانشگاه

 چکیده
 یافته توسعه کشورهای است و بسیاری از یافتهراه المللینبی سیاست یصحنه به سبز رشد مفهوم اخیر هایسال در

سبز در سطح ملّی  رشد گیریاندازه و ریزیبرنامه را برای داراولویت هایشاخص از ایتوسعه، مجموعه حال در و

های مرتبط با آن، موضوعی است که در ایران کمتر به آن کنند. بحث رشد سبز و بررسی شاخصپیشنهاد می

دارند؟ این مقاله تلاش دارد  قرار سبز رشد مسیر کجای در ایران که شودمی مطرح سوال است. لذا اینته شدهپرداخ

میزان تحقق رشد سبز در ایران را نشان دهد. در این راستا، آمار و اطّلاعات  OECDهایی با تمرکز بر شاخص

 OECDای زیستی از پایگاه دادهمحیط هایالیاتسبز و م زمینی، نوآوری ، منابع2COهوا، تولید  های آلودگیشاخص

رو مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت. نتایج نشان داد که ایران کشوری است که همواره با آلودگی هوا روبه استخراج و

جهانی قرار دارند.  بهداشت سازمان هایدستورالعمل از بالاتر آلودگی سطوح معرض است. صد در صد جمعیت آن در

 کشور در شهرنشینی نرخ گسترش و انرژی مصرف افزایش دارد که به دلیل صعودی در کشور روندی 2COتولید 

 در ی افزایش رقابتدهندهبه افزایش جمعیت و افزایش مناطق ساخته شده نشاناست. از سوی دیگر، روند رو

است باعث کاهش ستهزیستی ثبت شده در کشور نتوانمحیط است و همچنین، اختراعات منابع از وریبهره

ها و نهایتاً حرکت به سمت رشد زیستی دولتزیستی، کاهش آلودگی هوا، بهبود عملکرد محیطهای محیطنگرانی

 راستای سبز در ایران ناموفق است و مسیر اقتصادی کشور در رشد هایسبز در کشور شود. بنابراین اجرای سیاست

 نیست. رشد سبز و نیل به توسعه پایدار اهداف تحقق

  ی پایدار، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، ایران.رشد سبز، توسعهواژگان کلیدی: 

                                                           
1- safikhanys@yahoo.com 



 مقدمه

 شد باعث 1990 و 1980 هایدهه در اقتصادی-سیاسی هایبحران زیستی و بروزهای محیطتخریب سریع روند

تری از حاکمیّت مدل منعطف زیستی تغییر کند وهای حاکمیّت محیطچارچوب بیست قرن هایدهه نخستین از که

زیستی را تقویت های محیطها به نگرانیخواست واکنشاز یک طرف می زیستی ایجاد شود. این مدل منعطفمحیط

 ، زبان حکومت عوض شد و حکومت1990ی تر سازد. لذا از دههکند و از طرف دیگر، سازوکاری تولید اقتصادی را روان

ترین این مفاهیم کرد که مهمزیستی صحبت میرانی محیطاهیم مرتبط با حکمبا زبان خاصّ خودش درخصوص مف

ها تلاش داشتند تر حکومتبیش بیست قرن هایدهه نخستین از  ی پایدار بود. در واقعاقتصاد سبز، رشد سبز و توسعه

زیستی توان به پایداری محیطشوند، میها و رویکردهای مدیریّتیِ جدید به کار گرفتهآوریکه نشان دهند که اگر فنّ

طوری که ی پایدار کردند. بهاقتصاد سبز و توسعه از حمایت برای هاییگذاریسیاستو بدین منظور، شروع به رسید 

 .(Ioris, 2014)کار ببرند شان بههایهای تمایل دارند که ادبیات سبز را در گفتهتر حکومتی اخیر بیشدر دهه

در ایران مفاهیمی ی پایدار توسعهسبز و  هد که دو مفهوم اقتصادزیستی ایران نشان میبررسی نظام حقوق محیط

 زیستی درضرورت در قوانین و مقرّرات محیط یک عنوانسبز به اقتصاد طوری که گسترشهستند. به پذیرفته شده

 بالادستی اسناد ترینمهم از ی یکیرهبر معظم مقام زیست ابلاغیمحیط کلی هایسیاست 8 قرار دارد و بند توجّه کانون

 .(1394زیست، های کلی محیطسبز است )سیاست اقتصاد نمودن اجرایی یزمینه در کشور

های توسعه دوم، سوم، چهارم، پنجم و ی پایدار نیز در قوانین برنامه توسعه اقتصادی )برنامهلزوم توجّه به توسعه

است. علاوه بر این، اقداماتی که بیان شده (7 ماده پ و بند 2 خاک )ماده از و قانون حفاظت (ششم اقتصادی

است. مانند: ی پایدار در عمل باشد نیز در کشور انجام شدهسبز و نیل به توسعه اقتصاد و گسترش ی تحققدهندهنشان

 چارچوب فقر، کاهش برای سبز  اقتصاد»با محورهای اصلی  20+ریو عنوان با پایدار توسعه سران شرکت در اجلاس -1

رسانی سازمان )پایگاه اطّلاع« زیستیمحیط المللیبین حاکمیّت سوی به جهانی حاکمیّت هدایت و پایدار توسعه نهادینه

مشاغل توسط  سبزسازی دستورالعمل یدستور کار قرار دادن تهیه در -2، (1391ها، مراتع و آبخیزداری، جنگل

های برگزاری کنفرانس -3، (1398زیست، رسانی سازمان حفاظت محیطعزیست )پایگاه اطّلاحفاظت محیط سازمان

 -4، 1397و 1396، 1395، 1394، 1393های المللی و سمینارهای آموزشی با عنوان اقتصاد سبز در سالملیّ، بین

 -5، 1395  در سال «پایدار رانیحکم و سبز اقتصاد» عنوان با آب منابع گذارانسیاست اندیشیهم برگزاری سومین

 هدف با زیستمحیط حفاظت سازمان و ایران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، نامه همکاری بین اتاقتفاهم انعقاد

کشور )پایگاه  در سبز اقتصاد گسترش و پایدار یتوسعه تحقق منظوربه خصوصی بخش و دولت بین همکاری و تعامل

 .(b ،1395ایران  کشاورزی و نمعاد صنایع، بازرگانی، رسانی اتاقاطّلاع

لزوم توجّه به اقتصاد سبز در کشور باعث شد که مشارکت بخش خصوصی در گسترش اقتصاد سبز نیز جزو 

اتاق بازرگانی ایران با  زیست و اقتصاد سبزطوری که کمیسیون آب، محیطگذاران قرار گیرد. بههای آتی سیاستبرنامه

 محورهای کردناجرایی و دنبال پیگیریبه 1395در سال  «خصوصی بخش و سبز اقتصاد» تخصصی نشست برگزاری

 سبز اقتصاد راستای در مقرّرات و قوانین بازنگری و بازبینی و سبز اقتصاد راه نقشه و جامع برنامه تدوین -1زیر باشد: 

 با اقتصادی رشد شنگر تغییر -2ربط ذی دولتی هایدستگاه و ایران اتاق نمایندگی به خصوصی بخش همکاری با

 رشد تحقق راستای در خوب حکمرانی بر تأکید و پایدار توسعه هایشاخص لحاظ و کیفی رشد به کمیّ رشد از حرکت

 تنظیم -4کشور  آموزشی ی سطوحکلیه در سبز اقتصاد آموزش گسترش و ریزیبرنامه -3سبز  وریبهره و سبز
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 سهام سبز، اعتبار نظیر) سبز مالی تأمین بر تأکید با سبز اقتصاد فاهدا تحقق راستای در اعتباری و پولی هایسیاست

 تأکید با سبز اقتصاد اهداف تحقق راستای در مالیاتی و مالی هایسیاست تنظیم -5 ....( و سبز بیمه و سبز اوراق سبز،

 تنظیم -6 ...( و سبز هاییارانه سبز، مالیات نظیر) زیستمحیط حفظ و آلاینده هایبنگاه از آلودگی رفع و اصلاح بر

 سبزسازی سبز، مشاغل پایش و توسعه -7کشور  ملیّ هایحساب چارچوب در سبز رشد یمحاسبه و سبز حسابداری

 هایفعّالیت توسعه -8سبز  کارهای و کسب مسیر در هاگذاریسرمایه توسعه جهت سازیظرفیّت و موجود مشاغل

 فراهم -9سبز  اقتصاد اهداف تحقق راستای در سبز کارآفرینی و هانوآوری ها،یآورفن از حکایت بر تأکید با بنیاندانش

ی همه اجتماعی پذیریمسئولیّت یزمینه در سازی فرهنگ و اجتماعی هایسرمایه ارتقا جهت لازم بسترهای کردن

 در گذاریسرمایه برای مالی منابع اختصاص و هاصندوق تقویّت -10سبز  اقتصاد اهداف تحقق راستای در جامعه آحاد

 در موجود موانع رفع -11المللی بین مالی منابع از استفاده و آلایندگی عوارض محل از سبز مشاغل و گسترش ایجاد

 و روزآمد استانداردسازی گسترش -12سبز  هایپروژه جهت اعتماد قابل و کافی مالی منابع ایجاد برای کربن تجارت

 سبز اقتصاد اجرایی یکمیته ایجاد -13سبز و  اقتصاد سویبه حرکت پایش برای مؤثر نظارتی ابزارهای از گیریبهره

 بازرگانی، رسانی اتاقمسئول )پایگاه اطلاع هایارگان تمام و خصوصی بخش مشارکت و حضور با ایران بازرگانی اتاق در

 .(c ،a،1395ایران،  کشاورزی و معادن صنایع،

 المللیهای بینهای ملیّ و شرکت در نشستادی و قانونی و برگزاری کنفرانسهای نهسازیرغم این ظرفیتعلی

 پیگیری مسئول مستقیم طوربه که حاضر سازمان یا نهادی حال برای گسترش اقتصاد سبز و نیل به توسعه پایدار امّا در

 زیستمحیط پایدار، توسعه»تخصصی  است. کمیسیون نشده انتخاب و توسعه پایدار در کشور باشد، سبز اقتصاد جریان

 توسعه زیست و دفترمحیط فناوری و اقتصاد ایران، دفتر مدیریت کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، در اتاق« آب و

منظور های نهادی هستند که بهسازیترین ظرفیّتزیست، مهمزیست سازمان حفاظت محیطمحیط اقتصاد و پایدار، آمار

 اقتصادی نوین رویکردهای معیارهای و هابرنامه ملیّ، تهیه یتوسعه هایبرنامه در سبز اقتصاد رویکرد تحقق برای تلاش

زیست تنها نهادی است که بعضی است و همچنین، سازمان حفاظت محیطایجاد شده (سبز )اقتصاد منابع پایداری در

 پایدار در کشور هستند. مانند: دفتر یبررسی تحقق توسعه طور مستقیم و غیرمستقیم مسئولاز دفاتر مستقل آن به

های اجتماعی، کمیته های مردمی و مسئولیتزیستی، دفتر توسعه پایدار و آمار و اقتصاد، دفتر مشارکتمحیط ارزیابی

، پایگاه aایران  کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، رسانی اتاقملیّ توسعه پایدار و گروه توسعه پایدار )پایگاه اطلاع

 . (زیسترسانی سازمان حفاظت محیطلاعاط

است ی پایدار در کشور اتفاق افتادهاین امر باعث شده که آنچه که در عمل برای گسترش اقتصاد سبز و توسعه

پایدار و اقتصاد ی ی پایدار نباشد. این عدم تحقق توسعهسبز و نیل به توسعه اقتصادی هایگیریی جهتدهندهنشان

 عوامل ( با بررسی1398عنوان مثال عابدی و همکاران )در نتایج سایر پژوهشگران نیز مشاهده کرد. به توانسبز را می

 مالمکوئیست شاخص و لیونبرگر-مالمکوئیست ایران با استفاده از دو شاخص اقتصاد در سبز وریبهره رشد بر مؤثر

دارای  ایران در وریکه بهرهوجودی کنند که باوری متداول در کشور بیان میبهره و سبز وریبهره محاسبه منظوربه

 وریی روند نزولی بهرهدهندهنشان 1353-1393های در طی سال 976/0است امّا دارا بودن میانگین  صعودی روند

 استفاده و زیستیمحیطملاحظات  به توجّه بدون ایران در است. این امر بدان معناست که رشد اقتصادی سبز در کشور

سبز را  ای موجود در کشور، اقتصادتوسعه کند که الگوی( بیان می1395گیرد. مکنون )می منابع صورت از وبنامطل

 شود، گرفته نظر در ایران اقتصادی رشد در سبز اقتصاد ممیزی نداده و اگر قراردهد، قرار توجّه مورد باید که طورآن
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 الگوی توجّه مورد بودن سبز از تربیش اقتصادی در کشور  هایگیریشد. در واقع، جهت خواهد منفی کشور این رشد

 رویهبی صورت به مواقع بسیاری در که است منابع از گسترده استفاده پایه بر اقتصادی رویکرد است. این ایتوسعه

 شورای یجلسه ششمین و بیست در 2ی ایراندارد. نماینده دنبال به زیستمحیط را برای مخربی و منفی اثرات و است

هنوز در  ،ی در ایرانزیستگذاری اقتصادی منابع محیطاقتصاد سبز و ارزش یهمقولکند که نیز بیان می 3یونپ حکام

 .(زاده، ... )محمدی تکامل و تکوین خود قرار دارد یهلیّمراحل اوّ

های و پژوهش پایداری توسعهسبز و  اقتصاد با مرتبط نهادی سازیگذاری و ظرفیّتجدا از نظام حقوقی و قانون

توان اند، امّا در ادبیات علمی کشور کمتر پژوهشی را میزیادی که این دو مفهوم را از منظرهای مختلف بررسی کرده

 رشد سیاستی و قانونی جایگاه سبز در ایران پرداخته باشد. علاوه بر این، مرور های رشدیافت که به بررسی شاخص

زیستی چندان مورد توجّه مقرّرات محیط و سبز در قوانین دهد که مفهوم رشدنشان میسبز در نظام حقوقی ایران نیز 

 سبز قرار دارند؟ رشد مسیر شود که ایران در کجاینیست. لذا این سوال اساسی مطرح می

است و سه نهاد اصلی المللی مطرح شدهبین سطح طور گسترده دربه سبز رشد مفهوم اخیر هایسال در حقیقت، در

و  ( ,2012Jacobs)نیست  پایدار سبز جایگزین توسعه تأکید دارد که رشد 4سبز رشد ی نظریهکنندهترویج و رسمی

 . بنابراین توجّه و بررسی رشد(Hickel and Kallis, 2019)کند می پرهیز سبز اقتصاد نفع به سبز رشد زبان یونپ از

تمرکز بر  ، نویسندگان تلاش دارند باعبارتیشود. بهمی سبز امری ضروری است که در این پژوهش به آن پرداخته

است، ضمن پاسخ به سؤال برای بررسی رشد سبز تعیین کرده 5هایی که سازمان همکاری و توسعه اقتصادیشاخص

 6های مختلف جهت دستیابی به رشد سبز در کشور را نشان دهد.مطرح شده، میزان عملکرد دولت

 مبانی نظری

 رشد سبز

 زیستمحیط وزیران کنفرانس پنجمین در واقع، در. دارد آرام اقیانوس و آسیا یمنطقه در ریشه سبز رشد مفهوم

 و آسیا از سهامداران سایر و دولت 52 شد، برگزار 8سئول در 2005 مارس در که 7آرام اقیانوس و آسیا در توسعه و

 که سبزی رشد کنند. رویکرد دنبال را سبز مسیر رشد و ی پایدارتوسعه شعارهای از فراتر که کردند توافق اقیانوسیه

 کهدرحالی کند، برقرار هماهنگی زیستمحیط پایداری و اقتصادی رشد بین تا کردمی تلاش شد، در این کنفرانس اتّخاذ

 یست سال پس ازدر واقع، ب. (UNDESA, 2012) ببخشد نیز بهبود را اقتصادی رشد و زیستمحیط با سازگار وریبهره

های اقتصادی و گسترش فرصت ست:لین اجلاس سران ریو، جهان همچنان با یک چالش دوگانه مواجه ااوّبرگزاری 

را  اقتصادیی هااستفاده از این فرصتها توانایی درصورت عدم توجّه به آن ی کهزیستپرداختن به فشارهای محیط

 .(OECD, 2021)شوند برو میرشد سبز جایی است که این دو چالش با هم روو  دنکنمیتضعیف 
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3 United Nations Environment Programme (UNEP)  
 جهانی  بانک و متحد ملل زیستمحیط برنامه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، 4

 
5 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)  

الملل است و لزوماٌ با زیست بینیی موقعیتّ ایران در فضای محیطهای رشد سبز در شناسالازم به ذکر است که هدف نویسندگان تنها ارزیابی شاخص 6

 مفاهیم اقتصاد سبز و رشد سبز همفکر نیستند.
7 The Ministerial Conference on Environment and Development (MCED)  
8 Seoul 
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عنوان مثال سازمان همکاری و اند. بهسبز ارائه داده رشد از گوناگونی تعابیر و های مختلف تعاریفسازمان تاکنون

 و تقویّت (Global Green Growth Institute, 2014)داند می پایدار توسعه از را محدودتر سبز توسعه اقتصادی، رشد

 . (OECD, 2011)کند عنوان رشد سبز تعریف میزیست را بهمحیط پایداری از اطمینان ، ضمناقتصادی توسعه و رشد

 رفاه و بهبود ضمن افزایش درآمد شود کهتعریف می اقتصادی عنوانمتحد، رشد سبز به ملل زیستمحیط در برنامه

 Hickel andدهد )می کاهش توجهی قابل میزان به را زیستیمحیط کمبودهای و زیستیمحیط ها، خطراتانسان

Kallis, 2019). 

 اثرات و هاطبیعی و کاهش آلودگی منابع از باعث کارآمدی استفاده است که سبز، رشدی جهانی رشد از نظر بانک

 با منافع، همزمان حداکثرسازی باید برای سبز رشد هایکه سیاست معناست شود. این تعریف به اینزیستی میمحیط

 . شوند تدوین ناپذیر برگشت منفی تأثیرات از جلوگیری و پذیرتر آسیب و فقیر افراد یبرا هزینه کاهش

 یتوسعه ذاتی کند که بخشیتعریف می اقتصادی رشد از عنون مدلینیز رشد سبز را به 9سبز رشد جهانی موسسه

 هوایی، و آب تغییرات شکاه زیست،محیط پایداری اجتماعی، مشارکت شغل، ایجاد فقر، کاهش هدف است و با پایدار

 رویکرد یک سبز عبارتی رشداست. بهپاک ایجاد شده آب و انرژی به دسترسی امنیت و زیستیتنوع  دادن دست از

 طبیعی هایسرمایه سهم صراحت بر به و دهدمی قرار رشد فرآیند قلب در را انسان رفاه که است اقتصادی رشد جدید

 . (Global Green Growth Institute, 2014)کند می تأیید یاقتصاد هایثروت ایجاد فرآیند در

و  هاکند که داراییتضمین می ی کهدرحال ،معنای تقویت رشد و توسعه اقتصادی استرشد سبز بهطور کلی، به

 (OECD, 2021) تکیه دارد هابر آن بشرکنند که رفاه ی را فراهم میزیستمحیطو خدمات شوند حفظ می طبیعی منابع

 اقتصادی زیستی، به رشدمحیط توجه اثرات قابل طورتوان ضمن کاهش بهمی را دارد که ادعا این سبز رشد و مفهوم

 .(Jacobs, 2012)نیز دست یافت 

 یتوسعه اصلی معیار عنوانبه داخلی ناخالص تولید بر تمرکز که دهندمی تشخیص همچنین سبز رشد استراتژی

برای ارزیابی میزان  بنابراین،. گیردمی نادیده را رفاه و سلامت ثروت، در طبیعی هایاییدار سهم عموماً اقتصادی،

 تأثیر چگونگی و رشد ترکیب و کیفیت شامل تری را مورد بررسی قرار داد کهبیش معیارهای اقتصادی باید یتوسعه

 .(OECD, 2021نیز باشد ) مردم رفاه و ثروت بر هاآن

ملاحظات  ادغام و کربن کمتر انتشار زیستی،محیط پایداری بر مبتنی اقتصادی پیشرفت به عام، مفهوم در سبز رشد

 اقتصادی هایسیاست در بازنگری سبز با رشد شود. به این معنا که راهبردهایمی اطلاق توسعه فرایند در اجتماعی

 توسعه اهداف با را اقتصادی رشد یرمس تا تلاش هستند در زیست،محیط از و حفاظت اقتصادی رشد افزاییهم منظوربه

، چراکه، رشد سبز رویکردی (1391آرام،  اقیانوس و آسیا اجتماعی و اقتصادی کمیسیون سازگار کنند )گزارش پایدار

 (.OECD, 2021است ) زیستیمحیط و اقتصادی ارکان در گیریاندازه قابل پیشرفتی به دستیابی برای پذیرانعطاف

                                                           
9 Global Green Growth Institute 
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 ( UNDESA, 2012سبز )منبع: رشد از شده منتشر تعاریف در کلیدی : کلمات1جدول 

 سبز رشد بُعد

نقل،  و فقیر، حمل افراد برای کالاهای اساسی به اجتماعی، دسترسی فراگیری اجتماعی

 غذایی مواد تولید برای نیازهای کردن انرژی، برطرف و مسکن ساز، و ساخت

 های شغلیفرصت سبز، ی، تکنولوژیو نوآور آوریاقتصادی، فن توسعه و رشد اقتصادی

 رشد داخلی، محرک ناخالص تولید رشد یا شغل پایدار، ایجاد اقتصادی جدید، رشد

 زیست محیط با اقتصادی سازگار اقتصادی، پیشرفت

 

 

 زیستیمحیط

 خدمات و طبیعی هایدارایی از دارینگه و محیطی، حفاظت و اقلیمی پایداری

 تولید و کمتر منابع از کم، استفاده خدمات، کربن و منابع زیستی، تأمینمحیط

 اثرات و کارآمد، به حداقل رساندن آلودگی منابع کمتر، ای گلخانه گازهای

 زیست، حفاظتمحیط و اقتصاد بین هماهنگی خطرات، برابر در زیستی، مقاوممحیط

 زیستمحیط از

 

 هامواد و روش

 اقتصادی، ایجاد یتوسعه برای مفید ابزاری عنوانسبز را به رشد سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، استراتژی

کند و با تعیین اقتصادی معرفی می بحران به پاسخ از بخشی طبیعی و منابع از پایدارتر استفاده ازطریق اشتغال

 ,OECDسازد )ی میزان رشد سبز کشورهای مختلف را فراهم میگیری آن، امکان مقایسههایی برای اندازهشاخص

2021 .) 

 مسیر تا کندکمک می هادولت به سبز، رشد یهایی برای محاسبهمرجعی با تعیین شاخص عنواناین سازمان به

 کنند، چراکه توجّه به مسیر رشد هماهنگ ملّی اهداف و پایدار توسعه اهداف به دستیابی با سبز رشد جهت در را خود

طبیعی،  منابع کاهش با مرتبط اقتصادی رشد هایمحدودیت به گوییپاسخ برای سیاستی استراتژی یک عنوانسبز به

ایجاد  مشترک و هایمشارکت یمنابع باعث توسعه مصرف سازیبهینه برای پایدار هایحلراه علاوه بر شناسایی

 شود.ی پایدار در سطح ملیّ میدستیابی به توسعه و سبز توسعه برای هاییفرصت

اکسید کربن، منابع های آلودگی هوا، میزان تولید دیاری و توسعه اقتصادی، شاخصدر این راستا، سازمان همک

های مختلف سبز و میزان تحقق آن در دولت زیستی را برای بررسی مسیر رشدهای محیطزمین، نوآوری سبز و مالیات

 است.بیان شده 3و  2های شاخص در جدول هر پوشش تحت است که خصوصیات و موضوعاتارئه داده

های آماری پنج شاخص ی آن با سایر کشورها، نخست دادهسبز کشور ایران و مقایسه برای بررسی مسیر رشد

زیستی در سه مقیاس ایران، های محیطاکسید کربن، منابع زمین، نوآوری سبز و مالیاتآلودگی هوا، میزان تولید دی

ز پایگاه سازمان همکاری و توسعه اقتصادی استخراج تا حال حاضر، ا 1990و جهان از سال  OECD عضو کشورهای

های هر شاخص مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت که نتایج آن در بخش ، دادهExcelافزار شد، سپس با کمک نرم

 است.پژوهش بیان شده هاییافته
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 (OECD, 2021گیری رشد سبز )منبع:های سازمان همکاری و توسعه اقتصادی برای اندازه: شاخص2جدول 

 توضیحات دسته شاخص

 

 

 هوا آلودگی

 آلودگیِ معرض جمعیت در

های دستورالعمل از بالاتر

 جهانیسازمان بهداشت 

در این مناطق بالاتر  PM 2.5ی سالانه غلظت کنند که مناطقی زندگی می در که مردمی نسبت -1

 -2مکعب است.  متر بر 10میکروگرم 10سازمان بهداشت جهانی در مورد کیفیت هوا و  دستورالعمل از

 ناشی انسانی منابع و( نمک غبار، و گرد) طبیعی منبع دو هر از که هستند ذراتی شامل هاتخمین

 .شوندمی

 سالانه غلظت میانگین

 معلق ذرات

 -2منطقه است.  در ساکن جمعیّت باز براساس فضای در معلّق ذرات سالانه وزنی غلظت میانگین -1

 هاتخمین -3قرار دارد.  آن معرض در سال یک طول در معمولی ساکن یک که است غلظتی سطح

 .شوندمی ناشی انسانی منابع و( نمک غبار و و گرد) طبیعی منبع دو هر از که هستند ذراتی شامل

 کربن دی اکسید

(CO2) 

 شودمی ملّی محاسبه قلمرو در شده تولید CO2براساس میزان   -

 

 

 زمینی منابع

 

تغییر در مناطق ساخته 

 شده

 اراضی کاربری دیگر دارد و انواع اشاره( مسقف هایسازه)ها ساختمان به «شده ی ساختهمنطقه»

 هایمحل بنادر،) صنعتی و تجاری هایمکان ،(هاپارکینگ ها،جاده) آسفالت شده سطوح مانند شهری

 .گیردنمی بر در را (هاباغ ها،پارک) شهری سبز فضای و( زباله، معادن، باند فرودگاه دفن

 ساکن است جمعیتّ کل در میزان تغییر تغییر جمعیت

 

 

 سبز نوآوری

 سهم حق اختراع

 زیستیمحیط

زیستی است محیط هایآوریفن در بالا ارزش با اختراعات برای اختراع ثبت هایبرنامه و هااولّویتّ -1

 .شودبالا تلقی می ارزش با اختراعات برای اختراع ثبت هایبرنامه تمام از سهمی عنوانبه -2

تعداد اختراعات 

 زیستیمحیط

 هایآوریفن در بالا ارزش با اختراعات برای اختراع ثبت ایهبرنامه و هاکل اولّویتّ تعداد

 زیستی است.محیط

 

های مالیات

 زیستیمحیط

های مرتبط با مالیات

 11زیستمحیط

 و نقل و حمل و موتوری نقلیه وسایل انرژی، محصولات بر مالیات از ناشی مالیاتی درآمدهای کل -1

 .داخلی است ناخالص تولید از میسه عنوان به -2است  خاص هایمالیات سایر

درآمد  و کار نیروی مالیات

 شخصی

 عنوان به -2است  افراد سرمایه عایدی و سود فردی، درآمد بر مالیات شامل کار نیروی مالیاتی درآمد

 .داخلی است ناخالص تولید از سهمی

 

 

 OECD, 2014; The Global Green سبز )منبع: رشد گیریاندازه هایموضوعات تحت پوشش شاخص :3 جدول

Growth Institute, 2019 ) 
 بُعد جهانی موضوع شاخص ردیف

 از بالاتر آلودگیِ معرض در جمعیت 1

 بهداشت جهانی سازمان هایدستورالعمل

 

زیست زیست )سلامت محیطمحیط تکیفی

 (و خطرات

 

 

 هایسرمایه از حفاظت

طبیعی 

 (زیستی)محیط
 معلق ذرات سالانه غلظت میانگین 2

 CO2انتشار  3

 و زیستی پایداری منابع طبیعی )تنوع شده ساخته مناطق در تغییر 4

 (هااکوسیستم

 

اجتماعی  شمول

 و وریبهره اجتماعی، -یاقتصاد زمینه جمعیت تغییر 5 ()اجتماعی

 پذیریرقابت

  زیستیمحیط اختراع حق سهم 6

 سیاستی هایپاسخ و اقتصادی هایفرصت

 

 اقتصادی هایفرصت

 (اقتصادی)سبز 
 زیستیمحیط اختراعات تعداد 7

 زیستمحیط با مرتبط هایمالیات 8

 شخصی درآمد و کار نیروی مالیات 9

 

                                                           
10 μg/m3 

 سازمان همکاری و توسعه اقتصادی این شاخص را برای کشور ایران محاسبه نکرده است و اطلاعاتی در مورد آن موجود نیست. 11
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 پژوهش هاییافته

 آلودگی هواشاخص 

 آلودگی معرض در جمعیّت

جهانی  بهداشت سازمان هایدستورالعمل از بالاتر آلودگی سطوح معرض در شده قرارگرفته جمعیّت بررسی درصد

 که کنندمی زندگی هاییمکان ایران در جمعیّت درصد 100، نزدیک به 2019تا سال  1990دهد که از سال نشان می

 مکعب هر متر در میکروگرم 10 از ترها، بیشمیکرومتر در این مکان 5/2 از ترکوچک سالانه ذرات غلظت میانگین

 2000ایران در معرض آلودگی قرار دارند. از سال  درصد جمعیّت 100، 1995تا  1990تر، از سال بیانی دقیقاست. به

درصد  98/99ثابت و برابر این درصد  2019تا  2010درصد کاهش یافت و از سال  99/99این درصد به  2005تا 

 است.

 آلودگی هوا، میزان نظر از دهد کهمی آلودگی در کشور نشان سطوح معرض در شده قرارگرفته درصد جمعیّت روند

 قرارگرفته و ثابت ماندن درصد جمعیّت هوا کیفیت کاهش به رو است که منجری زیادی روبهکنندهایران با منابع آلوده

شود، درحالی ها میجهانی در تمامی سال بهداشت سازمان هایدستورالعمل از آلودگی بالاتر سطوح معرض در شده

دارای روندی  OECD عضو در مقیاس جهانی و کشورهای آلودگی سطوح معرض در شده قرارگرفته جمعیّت که درصد

 2016در سال  درصد OECD ،63/61 عضو آلودگی در کشورهای ترین درصد سطوحطوری که کمکاهشی است، به

 .(1است )شکل  2019درصد در مقیاس جهانی در سال  95/91است و 

 

 
های سازمان بهداشت جهانی دستورالعمل از بالاتر آلودگی معرض سطوح : درصد جمعیتّ قرارگرفته شده در1شکل 

 (OECD)منبع: 

  معلق  ذرات سالانه غلظت میانگین

 را برای هر متر میکرومتر 5/2 از ترغلظت سالانه ذرات کوچک ینجهانی، میانگ بهداشت رغم اینکه سازمانعلی

 4در ایران، نزدیک به  معمولی ساکن ی این ذرات برای یکاست امّا غلظت سالانهزده تخمین میکروگرم 10مکعب، 

 است.جهانی  بهداشت برابر مقدار مشخص شده از سوی سازمان
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 سالانه ترین میزان غلظتدهد که بیشنشان می 2017تا  1990غلظت سالانه این ذرات از سال  بررسی میانگین

ها میانگین است که در این سال 1995تا  1990ترین میزان از سال است و کم (μg/m344 ) 2011معلق در سال  ذرات

 .(4است )جدول  باقی مانده (μg/m338 معلق ثابت ) ذرات سالانه غلظت

 (OECD)منبع:   لقمع ذرات سالانه غلظت : میانگین4جدول 

 μg/m3 سال μg/m3 سال μg/m3 سال μg/m3 سال

1990 38 2005 39 2012 43 2015 42 

1995 38 2010 42 2013 42 2016 41 

2000 40 2011 44 2014 41 2017 40 

 

   (2COکربن ) شاخص تولید دی اکسید

 هر و است صعودی روندی کشور دارای در 2COدهد که میزان تولید در ایران نشان می 2CO انتشار بررسی میزان

است در کشور تولید شده 2CO تن میلیون 584 به میلادی 2019 سال در که طوریبه. شودمی افزوده آن میزان بر ساله

 . (2است )شکل در کشور تولید شده 2CO تن میلیون 2/586 به است که 2018 سال در 2COترین میزان تولید و بیش

رغم اینکه دهد که علینشان می OECD عضو ایران با مقیاس جهانی و کشورهای 2CO تولید یی سرانهمقایسه

دارای  OECD عضو در کشورهای تر از ایران است امّا این سرانهبیش OECD عضو در کشورهای 2CO تولید یسرانه

 2COدرحالی که تولید کاهش یافته است.  2020تن در سال  64/7به  1990تن در سال  10روند کاهشی است و از 

 2019تن در سال  04/7به  1990تن در سال  04/3از  2CO تولید یدر ایران دارای روند افزایشی است، لذا سرانه

طوری که در تر از مقیاس جهانی است، بهدر ایران بیش 2CO تولید ینیز سرانه 1994است. از سال افزایش پیدا کرده

 . (3است )شکل  39/4و در مقیاس جهانی  04/7ر ایران برابر د 2CO تولید یسرانه 2019سال  

عمومی و بخش نیروگاهی  و تجاری نیرو بخش خانگی، وزارت ایران و آمار های مرکزحال آنکه براساس داده

خورشیدی بخش  80ی های مختلف دارند. در واقع تا اواسط دههرا طی سال 2COترین میزان و سهم انتشار بیش

 به بعد، بخش 80ی است امّا از اواخر دههداشته 2COترین سهم و میزان را در انتشار عمومی بیش و ریتجا خانگی،

 .(5را دارد )جدول  2COترین میزان و سهم انتشار ویژه قسمت نیروگاهی بیشانرژی به
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 (OECD)منبع:  (میلیون تُن) CO2: میزان انتشار 2شکل 

 

 

 (OECD)منبع:  (لیون تُنمی) CO2ی تولید : سرانه3شکل 
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 ایران، وزارت نیرو( آمار )منبع: مرکز (درصد) CO2های مختلف در انتشار بخش : سهم5جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 زمینی شاخص منابع

نشان  OECD عضو شده در ایران نسبت با مقیاس جهانی و کشورهایساخته مناطق در ی شاخص تغییرمقایسه

بسیار کم است.  OECD عضو شده در ایران نسبت به مقیاس جهانی و کشورهایساخته رات مناطقدهد، تغییمی

 عضو مترمربع است، درحالی که در کشورهای 6/70در ایران  2014شده در سال ساخته ی مناطقطوری که سرانهبه

OECD ،1/284  (.4مترمربع است )شکل  6/107مقیاس جهانی و مترمربع 

مترمربع در  7/59شده در ایران دارای روندی افزایشی است و از ساخته مناطق در که شاخص تغییرباید توجه کرد 

شده در مقایسه با ساخته افزایش یافته است. این روند افزایشی مناطق 2014مترمربع در سال  6/70به  1990سال 

وری از منابع افزایش و رقابت در بهره دهد با افزایش جمعیت میزان تقاضا برای زمینافزایش جمعیّت کشور نشان می

 (.5و  4های یافته است )شکل

 خانگی، کشاورزی نقل و حمل سال/عنوان

 و تجاری

 عمومی

 انرژی بخش صنعت

 پالایشگاهی نیروگاهی

1380 26 2/3 5/27 2/18 1/25 - 

1381 5/24 7/2 2/27 1/16 5/29 - 

1382 5/27 3 0/30 1/15 4/24 - 

1383 3/27 8/2 1/30 5/14 3/25 - 

1384 5/27 6/2 3/29 4/15 1/25 - 

1385 5/26 6/2 9/29 8/14 2/26 - 

1386 46/23 48/2 91/28 13/16 41/24 6/4 

1387 4/23 5/2 8/25 4/16 7/3 2/28 

1388 9/24 5/2 7/25 8/15 9/27 2/3 

1389 4/23 6/2 25 6/16 1/29 2/3 

1390 1/23 3/2 25 7/16 2/30 7/2 

1391 49/23 26/2 99/22 99/16 37/31 98/2 

1392 15/23 2/2 53/23 91/15 61/30 61/4 

1393 93/24 07/2 79/22 67/16 51/29 02/4 

1394 42/25 14/2 89/23 17/16 8/29 58/2 

1395 75/23 04/2 44/25 85/16 76/5 51/0 

1396 18/24 17/2 27/23 18/17 53/30 67/2 

 موجود اطلاعاتی هاآن برای که است معنی این به باشندمی "-" خط دارای که هاییسال: "-"

 .باشدنمی
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 (OECD: تغییرات مناطق ساخته شده )منبع: 4شکل 

 

 

 (: نمودار تغییرات جمعیت ایران )منبع:: مرکز آمار ایران5شکل 

 

 شاخص نوآوری سبز

 عضو به مقیاس جهانی و کشورهای زیستی نسبتمحیط هایفناوری زمینه شده ایران درثبت ی اختراعاتمقایسه

OECD عضو شده کشورهایثبت دهد که درصد اختراعاتنشان می OECD شده در مقیاس ثبت نزدیک به اختراعات

 عبارتی درصد اختراعاتدارای روندی منظم است. به OECD عضو جهانی است و در هر دو مقیاس جهانی و کشورهای

شده در ایران ثبت یابد امّا درصد اختراعاتیم و منظم افزایش و کاهش میشده در این دو مقیاس با شیبی ملاثبت

 یابد و دارای شیبی تند و روندی نامنظم است. مانند کاهش ناگهانی درصد اختراعاتیکباره افزایش و کاهش می

، یا 1993درصد در سال  8/14و افزایش آن به 1992درصد در سال  9/4درصد به  4/21از  1991شده در سال ثبت

 .(6)شکل  2002درصد در سال  1/17به  2001درصد در سال  9/1افزایش 
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 (OECDزیستی )درصد( )منبع: محیط هایفناوری زمینه شده ایران درثبت اختراعات : نمودار6شکل 

 

 شخصی درآمد و کار مالیات نیروی

رغم دهد که علینشان می OECD عضو کشورهایشخصی در ایران با  درآمد و کار نیروی ی میزان مالیاتمقایسه

درصد در  57/5به  1995درصد در سال  43/2اینکه دریافت مالیات در کشور ایران دارای روندی صعودی است و از 

داخلی  ناخالص درصد تولید 5شخصی همواره کمتر از  درآمد و کار رسیده است امّا میزان مالیات نیروی 2009سال 

 ناخالص درصد تولید 15بیش از  OECD عضو کشورهایشخصی  درآمد و کار نیروی یاتکشور است. درحالی که مال

 (.6)جدول ها است داخلی آن

 (OECD)منبع:  (داخلی ناخالص از تولید)%  مالیات نیروی کار و درآمد شخصی :6جدول 

 OECD ایران سال OECD ایران سال OECD ایران سال

1995 43/2 82/16 2000 57/3 48/17 2005 98/3 20/16 

1996 42/2 90/16 2001 82/4 46/17 2006 52/4 43/16 

1997 45/2 06/17 2002 70/3 55/16 2007 38/4 70/16 

1998 98/2 20/17 2003 96/3 14/16 2008 76/4 80/16 

1999 74/3 34/17 2004 93/3 94/15 2009 57/5 08/16 

 

 گیریبحث و نتیجه

 رشد زیستی و گسترشمحیط کاهش خطرات برای مفید ابزاری عنوانسبز به شدر های اخیر، استراتژیطی سال

سبز تعیین  رشد گیریهایی که سازمان همکاری و توسعه اقتصادی برای اندازهاست. شاخصاقتصادی معرفی شده

 سبز را بررسی کنند. رشد با خود دهد تا میزان همسویی مسیرمی اجازه هادولت است، بهکرده

رو است و صد دهد که ایران کشوری است که همواره با آلودگی هوا روبهها در ایران نشان میین شاخصبررسی ا

. (1شکل جهانی قرار دارند ) بهداشت سازمان هایدستورالعمل از بالاتر آلودگی سطوح معرض در صد جمعیّت آن در
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عبارتی . به(5)جدول  استکشور  شینی درشهرن گسترش نرخ و دلیل افزایش مصرف انرژی بهها این افزایش آلودگی

 CO2 انتشارروند رو به افزایش آلودگی هوا دارند و نقش مهمی در افزایش  CO2ویژه آلاینده به گازهای تر، انتشاردقیق

ی دهنده، نشان(5عمومی است )جدول  و تجاری انرژی و مصرف خانگی، از استفاده تر تحت تأثیردر کشور که بیش

 است.  انرژی تحول و شهرنشینی گسترش نرخ

 هایسیاست نتایج و غیرفسیلی انرژی استفاده از منابع فراوانی کنندهمنعکسCO2 بالای  از سوی دیگر، انتشار

بر انرژی هایفعّالیت با هدف کاهش صنعتی ساختار تغییر انرژی، وریبهره در ی سیاستگذاران برای بهبودبلندپروازانه

 امر است و این گذارانسیاست توجّه همواره مورد شهرنشینی فرآیندهای کیفیت و شکل بر نظارتدر واقع،  .است نیز

 تهدید را زیستی تنوع( مسکونی هایاز جمله: ساختمان) شهری هایکاربری برای زمین گسترش که است مهم زمانی

جمعیت  و تغییر (4 )شکلشده  ساخته مناطق در کند که در مورد شرایط ایران صادق است. چراکه، افزایش تغییر

ی تهدید تنوع زیستی و افزایش کنندهبیان (2و  1های )شکل CO2 آلودگی هوا و انتشاردر کنار افزایش  (5 )شکل

 زیست در کشور است.برای مدیریّت محیط چالش

سمت  هب کاری مناسب برای حرکترا راه های سبزنوآوریها، گسترش در چنین شرایطی، بسیاری از دولت

دانند. لذا با این تفکّر ها میآلودگی رساندن حداقل به و طبیعی منابع افزایش تولید، حفظ برای تریکپارچه رویکردهای

 ایگلخانه گازهای انتشار کاهش به پاک منجر فناوری مانند انرژی از استفاده با مرتبط هایفناوری از که بسیاری

 جدید مدیریّت هایسمت روش به تغییر از کند،، ایجاد را جدیدی ازارهایب تواندمی شوند و همچنین، نوآوریمی

هایی برای افزایش دنبال اجرای سیاستکند، به تسهیل را دانش انتشار و مشارکتی رویکردهای اتّخاذ و کند حمایت

 هستند.  های سبزنوآوریزیستی و گسترش محیط اختراعات

 افزایش برای هادولت با ارزیابی اقدامات توانمی را سبز رشد سمت به فتذکر این نکته ضروری است با اینکه پیشر

فناوری  در و پیشرفت های سبزها بررسی کرد امّا باید توجّه کرد که گسترش نوآوریفناوری تغییر و های سبزنوآوری

اختراعات  ثبت هایواستعبارتی، درخسبز. به رشد نه است، سبز رشد ها ازها و دولتاهداف حکومت یکنندهمنعکس

سبز  هایافزایش نوآوری به منجر اختراعات ثبت شده ینیست و همه اختراعات عملکرد کنندهمنعکس زیستیمحیط

شود که از اختراعات ثبت زیستی زیادی ثبت میمحیط شوند. چنانچه در کشور ایران با اینکه هرساله اختراعاتنمی

است باعث امّا این اختراعات نتوانسته (6 تر است )شکلنیز بیش OECD عضو شده در مقیاس جهانی و کشورهای

ها و نهایتاً سبز شدن اقتصاد زیستی دولتمحیطزیستی، کاهش آلودگی هوا، بهبود عملکرد های محیطکاهش نگرانی

 کنندهتعیین از عوامل خوب درک بر مبتنی و حرکت به سمت رشد سبز در کشور شود. بنابراین مسیر اقتصادی کشور

 عبارتی، مسیر الگویسبز در ایران ناموفق است. به رشد هایسبز و نیل به توسعه پایدار نیست و اجرای سیاست رشد

 پایدار هماهنگ نیست. توسعه اهداف به دستیابی جهت سبز رشد فعلی با جهت یتوسعه

 باید سبز رشد هایاست امّا استراتژی ملیّ اقتصاد ساختار دگرگونی معنایبه عمل سبز در رغم اینکه رشدعلی

 سطح نهادی، تنظیمات و هاسیاست به اقتصاد یک رشد مسیر کردن شوند و سبز تنظیم کشور خاص شرایط با متناسب

لذا  قدم نخست برای گام نهادن در مسیر . دارد بستگی خاص محیطی فشار نقاط و منابع اجتماعی، ساختارهای توسعه،

 اقتصادی هایفرصت از استفاده برای را نهادی تنظیمات تواندمی چگونه سوال است که دولت رشد سبز پاسخ به این

 انجام کارهای براساس سبز رشد استراتژی سازیغنی برای را هاییراه و برساند حداکثر به سبز اقتصاد به گذار پیرامون

 بگیرد؟ نظر در آن زمان از شده
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عنوان یکی سبز و اجرای جدّی آن به سؤال، تصویب قوانین مرتبط با مالیات ترین پیشنهادها برای پاسخ به اینمهم

ها در سراسر جهان درحال تصویب سبز در کشور است. در واقع، دولت رشد استراتژی سازیهای مهم غنیاز شاخص

ند. حال آنکه در سازی کسب و کارهای سبز هستمنظور تشویق برای پیادههای مالیاتی بهقوانینی با محوریت انگیزه

ای کرده زیستی اشارهمحیطهای مالیات توان یافت که مستقیماً به دریافتزیستی ایران کمتر قانونی را میحقوق محیط

دارند، حال آنکه تمرکز  تکیه هاآلودگی کنترل جریمه برای اخذ و عوارض زیستی ایران برباشد. در واقع، حقوق محیط

 مالیات ها چندان اثر بخش نیست. از سوی دیگر، اخذ جریمه باای در کاهش آلودگیمهجری گذاران بر سیستمسیاست

علمی و  شکلیبه اقتصادی علمیِ تحقیقات انجام و حقوقی بستر کردن فراهم با تواناست. بنابراین می متفاوت بسیار

های مستقیم و غیرمستقیم سبز اتمالی ازطریق توانکرد. به این معنا که می تعیین را سبز هایمالیات مقدار عملی

 و اقتصادی دستورات از استفاده بین( آلودگی کاهش تجهیزات در گذاریسرمایه برای تشویقی های)مانند سیاست

 .کرد برقرار زیست تعادلاشتیاق برای حفظ محیط ایجاد

و بهبود  اقتصادی رشد موجب اجتماعی سرمایه تمرکز بر که دارد وجود ادبیات در زیادی علاوه بر این، شواهد

های . بنابراین توجّه به سرمایه(Marbuah and Gren, 2015; Zhou and et al, 2021)شود زیستی میعملکرد محیط

مالیات سبز برای افزایش  سیاستی ابزار توانند مکملعنوان راهکارهای منطقی مینیز به( مشارکت و اعتماد)اجتماعی 

از دو روش افزایش  اجتماعی سرمایه کردن زیستی باشد. چراکه، عملیاتیمحیط رشد اقتصادی و کاهش فشارهای

های ، افزایش تخریب و آلودگیزیستیمحیط مقرّرات نقض مشارکت اجتماعی، علاوه بر اینکه از و اعتماد میزان

دهد.  می هشنیز کا را اقتصادی رشد زیستیمحیط هایهزینه توجهی قابل طور کند، بهمی جلوگیری زیستیمحیط

 شود.اعتمادی به دولت میبی کردن خنثی گذاری صرفسیاست هایو هزینه منابع از مهمی چراکه بخش
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Abstract  

Over recent years, the concept of green growth has burst onto the international policy scene. Most 

developed and developing countries propose a suite of priority indicators for planning and measuring 

the green growth performance at the national level. But, green growth and analyzing its indicators are 

a subject that is less common in Iran. So, the question is, can we find the path of green growth in Iran? 

The answer to this question is based on analysis of statistical data on indicators of air pollution, carbon 

productivity, land resources, green innovation and environmental taxes. The findings suggest that Iran 

is a country that has experienced environmental degradation. Air pollution is one of the greatest 

environmental risks in Iran. In other word, 100% of the Iran population living in places where the 

WHO air quality guideline levels were not met. Co2 production is rising due to increased energy 

consumption and the expansion of urbanization rates. The upward trend of built-up area and population 

shows increase competition in resource efficiency. Also, environmental patents registered in Iran can 

not reduce Environmental concerns and air pollution. Therefore, the implementation of green growth 

policies is unsuccessful in Iran. Also, the country's economic path is not in line with achieving green 

growth goals. 

Key words: Green growth, Sustainable Development, Organisation for Economic Co-operation and 
Development, Iran. 
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